EXPUNERE DE MOTIVE

privind completarea Legii organizirii si functiondrii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009

! *

Sectiunea 1

Titlul proiectului act normativ
LEGE

pentru completarea Legii organizirii si functionérii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 397 din 11 iunie 2009 si a intrat in vigoare incepand cu

11 iulie 2009.

Legea stabileste cadrul de reglementare pentru organizarea si functionarea statisticii oficiale in
Romania, constituirea, dezvoltarea si coordonarea sistemului statistic national, pentru elaborarea
sistematica si programata de statistici oficiale in vederea formularii, implementarii, modernizarii si
evaluarii politicilor nationale, a planurilor de dezvoltare nationale si locale, in conformitate cu
principiile fundamentale ale statisticii oficiale, cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1.101/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a
Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene, precum si cu principiile stipulate in Codul de practici al

statisticilor europene.

Tn prezent, Institutul National de Statistica (INS), impreuni cu oficiile de statistici ale administratiei
publice centrale guvernamentale, oficiile de statistica ale administratiei publice locale, oficiile de
statistica ale altor autoritati si institutii publice, altele decat cele existente in structura Bincii

Nationale a Romaniei si Banca Nationald a Romaniei au competenta de a elabora Strategia
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Sistemului statistic national (Strategia), programe statistice nationale multianuale, in scopul
definirii obiectivelor si masurilor necesare indeplinirii Strategiei, precum si programul statistic

national anual, in scopul detalierii si operationalizarii programului statistic national multianual.

In ceea ce priveste numdrul locuitorilor, care se ia in calcul pentru stabilirea normei de
reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, acesta este cel rezultat in urma
ultimului recensamant al populatiei, publicat de INS, repartizat pe localitati, corespunzator
structurii teritorial-administrative in vigoare, potrivit dispozitiilor art. 5, alin. (4) din Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei

publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Cu toate acestea, se observa un cadru legislativ lacunar in ceea ce priveste momentul in care au

loc recensamintele populatiei, precum si frecventa realizarii acestora.

in Romania, recensamintele se efectueazi, in medie, o datd la 10 ani, dupd anul 1990 avand loc 3
recensaminte, in anul 1992, 2002 si 2011. Neexistand insa un text de lege care sa reglementeze
termenele si frecventa realizarii recensamintelor populatiei, se creeaza situatia in care numarul de
deputati si senatori din Parlamentul Romaniei diferd de realitatea demograficda a Romaniei, data

fiind variatiile continue ale numarului de locuitori.

Numarul de colegii uninominale, care coincide cu numarul de mandate de deputati si senatori din
Parlamentul Romaniei, se determinda prin raportarea numarului de locuitori al fiecdrei
circumscriptii electorale la norma de reprezentare, care in prezent este de 1 deputat la 70.000 de
locuitori si de 1 senator la 160.000 de locuitori. Numarul de locuitori care se ia in calcul este cel
rezultat in urma ultimului recensamant al populatiei, publicat de INS, repartizat pe localitati,
corespunzator structurii teritorial-administrative in vigoare, corelandu-se astfel alocarea

mandatelor in Parlament cu populatia de referinta.

Avand in vedere disproportia vadita dintre numarul total de locuitori ai Romaniei si numarul actual
de parlamentari, se impune reglementarea termenului si frecventei de realizare a recensamintelor

populatiei, astfel incat numarul de senatori si deputati sa se coreleze cu numarul real de locuitori.

Privitor la publicarea datelor din recensaminte, se impune, de asemenea, instituirea unui termen
in care sa fie publicate rezultatele finale ale recensamantului, astfel incat sa se asigure utilizarea

reald a datelor elaborate de cdtre INS, intr-un termen cat mai apropiat de data de raportare.
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2. Schimbdri preconizate

Completdrile pe care le propunem Legii organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr.
226/2009 presupun reglementarea termenului in care vor avea loc recensidmintele populatiei. in
acest sens, in cadrul unui program statistic multianual elaborat de catre INS, se va efectua un
recensamant al populatiei, astfel incat se va asigura corelarea numarului de locuitori rezultat in
urma ultimului recensamant al populatiei, repartizat pe localitati, corespunzator structurii
teritorial-administrative in vigoare, cu numarul de mandate de deputati si senatori din Parlamentul
Romaniei.

Intrucat durata programului national multianual corespunde cu durata mandatelor de deputat gi
senator in Parlamentul Romaniei, se va asigura astfel echitatea in ceea ce priveste reprezentarea

corectd a populatiei de referinta pe durata mandatului acestora.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin implementarea unui termen in care va avea loc recensamantul populatiei, se va asigura justa
corelatie intre populatia de referinta de pe teritoriul Romaniei si numarul de deputati si senatori

din Parlamentul Romaniei.

in acest fel, se vor elimina controversele in ceea ce priveste numérul de deputati si senatori din
Parlamentul Romaniei, raportat la numarul real de locuitori corespunzator structurii teritorial-

administrative in vigoare.

4. Impact asupra mediului Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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milioane USD

Indicatori

Anul curent Urmadtorii 4 ani | Media pe 5 ani

1. Moadificdri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri.

Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este obligatoriu, conform alin. (6) din art. 7 al
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

Nu este obligatoriu, conform alin. (6) din art. 7 al
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cheltuielilor bugetare

Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative.

. Propuneri pentru a  compensa

reducerea veniturilor bugetare

Nu este obligatoriu, conform alin. (6) din art. 7 al
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative.

. Calcule

detaliate privind
fundamentarea modificdrilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este obligatoriu, conform alin. (6) din art. 7 al
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative.

. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de cercetare si alte

organisme implicate

Actul normativ nu se referd la

acest subiect.

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de

act normativ

Actul normativ nu se referd la

acest subiect.

. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la

acest subiect.

. Consultdrile  desfasurate in  cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la

acest subiect.
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Sectiunea a 6-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdndtdtii si securitctii

cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Madsuri de implementare

1. Madsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Astfel, fatd de cele ardtate, propunem urmdtorul amendament legislativ:

Articol unic — Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 397 din 11 iunie 2009, cu modificirile si

completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

Dupd alineatul (4) al articolului 9, se introduc doud noi alineate, alineatele (5) si (6), cu

urmatorul cuprins:

“(5) In scopul indeplinirii obiectivului de satisfacere a cerintelor utilizatorilor de date statistice

oficiale stabilite prin Strategie, Institutul National de Statistica va efectua cel putin o data in
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decursul unui program statistic national multianual un recensdmant al populatiei, in vederea

obtinerii de informatii privind, cel putin, numarul si distributia teritoriala a populatiei.

(6) Institutul National de Statisticd va publica datele finale ale recensamantului populatiei la
care se face referire in alin. (5) in termen de 1 an de la data la care a avut loc recensamantul.”
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